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Bases legales

0 Charte des droits fondamentaux de I’Union européenne et la Convention
Européenne des Droits de I’Homme

QDirective 2008/115 relative aux normes et procedures communes applicables dans
les Etats membres au retour des ressortissants de pays tiers en sejour irrégulier

0 Directive 2005785 relative a des normes minimales concernant la procedure
d’octroi et de retrait du statut de refugie dans les Etats membres

QALoi du 20 avril 1874 relative a la détention préventive

QLoi du 15 décembre 1980 relative a I’acces au territoire, le sejour, I’établissement et
I’éloignement des étrangers

0 Arréte royal du 8 octobre 1981 sur I’acces au territoire, le sejour, I’établissement et
I’éloignement des étrangers
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|. Hypotheses de détention

1. Deétention a la frontiere dans I'attente d’un
refoulement

2. Détention des étrangers en sejour illegal

3. Cas particulier: detention des demandeurs
d’asile
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1. Détention a la frontiere dans

I’attente d’un refoulement

—_————— —— ——————————— €<
Ex: Monsieur Diallo, de nationalité guinéenne, a pris I'avion a
Conakry pour participer aux jeux de la francophonie a Nice.
Dans le cadre de son voyage, il fait escale a Zaventem... Les
autorités aéroportuaires constatent que son visa n’est pas en

regle. Direction: le centre Caricole.
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g 1. Détention a la frontiere dans

I’attente d’'un refoulement

e Article 74/5, 8ler, 1°, de la loi du 15.12.1980:

« § 1. Peut étre maintenu dans un lieu déeterminé, situé aux
frontieres, en attendant l'autorisation d'entrer dans le
royaume ou son refoulement du territoire .

1° 'etranger qui, en application des dispositions de la

présente loi, peut étre refoulé par les autorités chargees du
controle aux frontieres;

(...)»

 Article 3 de la loi du 15.12.1980: hypotheses de refoulement
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2. Détention des étrangers en

sejour illegal
f—_—————————————————
Ex: Monsieur Muhammad, de nationalite pakistanaise, a tenté
toutes les procedures offertes par la loi du 15 décembre 1980
pour obtenir un titre de sejour en Belgique. En vain. |l est
apprehende par les forces de I'ordre a son domicile et est
conduit au centre 127bis.
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2. Détention des étrangers en séjour
illégal

 Article 7 de laloi du 15.12.1980: OQT avec ordre de
reconduite a la frontiere et mesure privative de liberté:

« (1) A moins que d'autres mesures suffisantes mais moins
coercitives puissent étre appliquees efficacement, ['etranger
peut étre maintenu a cette fin, (2) pendant le temps
Strictement nécessaire a l'exécution de la mesure, (3) en
particulier lorsqu'il existe un risque de fuite ou lorsque
'étranger evite ou empéche la préparation du retour ou la
procédure d'éloignement, (4) et sans que la duree de
maintien ne puisse déepasser deux mois. »
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2. Détention des étrangers en séjour
illégal

e Article 27 de la loi du 15.12.1980 : OQT, AM ou AE auquel
I’étranger n’a pas obtempeéré (+ condition de subsidiarite)

* Article 8bis de la loi du 15.12.1980: décision d’éloignement
émanant d’un Etat UE ou signalement aux fins de non-
admission

e Article 25 de la loi du 15.12.1980 : arrété ministériel de
renvoi ou arréte royal d’expulsion

o Article 57/32, 82, alinéa 2 de la loi du 15.12.1980: exclusion
du benéfice de la protection temporaire
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3. Cas particulier: détention des

demandeurs d’asile

—_————— —— ——————————— €<
Ex: Madame Sianov, de nationalité russe, a échappe a un réseau de
prostitution moscovite en prenant le premier avion direction... la
Belgique. A son arrivee a I’aéroport, elle demande la protection des
autorités belges.

Ex: Monsieur Muhammad, conduit au centre ferme 127bis, introduit une
demande de protection internationale en expliguant le risque de
persecution qu’il encourt en cas de retour au Pakistan.
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3. Cas particulier: détention des
demandeurs d’asile

e Particulier ?

 Principe de non-refoulement (article 33 de la Convention de
Geneve)

e « Droit de rester dans I’Etat membre en attendant 'examen de
la demande »; « les Etat membres ne peuvent placer une
personne en retention au seul motif qu’elle demande
I'asile » (articles 7 et 18 de la directive 2005/85)

e « Le ressortissant d’un pays tiers qui a demande l'asile dans
un Etat membre ne devrait pas étre consideré comme étant
en sejour irrequlier sur le territoire de cet EM avant qu’une
deécision negative sur sa demande ou une decision mettant fin
a son droit de s€jour en tant que demandeur d’asile soit
entree en vigueur» (Considerant 9 de la directive 2008/115)
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3. Cas particulier: détention des
demandeurs d’'asile

 Article 74/5, 81°, 2°, de la loi du 15.12.1980: etranger qui
tente de penétrer dans le Royaume sans titre valable et qui
introduit une DA a la frontiere

 Article 51/5, 81°¢, alinéa 2 de la loi du 15.12.1980:
détermination de 'EM responsable du traitement de la DA

* Article 51/5 83, alinéa 4 de la loi du 15.12.1980: en attente
du transfert vers EM compétent

e Article 52/4 de la loi du 15.12.1980: Candidat constituant un
danger pour I'OP et la sécurité nationale
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3. Cas particulier: détention des
demandeurs d’'asile

e Article 74/6 8§ 1bis de la loi du 15.12.1980: 15 hypotheses de
détention (dont 12°: I'étranger introduit une demande d'asile dans le but

de reporter ou de déjouer I'exécution d'une décision précédente ou
Imminente devant conduire a son eloignement)

o Article 74/6 8 1 de la loi du 15.12.1980: apres rejet DA
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II. Conditions de la détention

1. Legalite de la détention
2. Durée de la détention
3. Enpratique...
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1. Légalité de la détention

 Faculté: « Peuvent» placer en détention

e Subsidiarité: « A moins que d’autres mesures suffisantes mais
moins coercitives puissent étre appliquéees efficacement »

 Proportionnalité: « Détention aussi bréve que possible »
» Conditions particuliéres a chaque régime

e Les mineurs...
e Pas interdit par la loi

e Jurisprudence CEDH sur pied des articles 3 et 5 de la Convention:
arrét « Tabitha » du 12.12.2006, arrét Muskhadzhiyeva du
19.1.2010; arrét Kanagaratnam du 13.12.2011; Criteres retenus:

vulnerabilité et jeune age de la personne détenue
e Alternatives: « maisons familiales de retour » ou « unité d’habitation »
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2. Durée de la détention

2.1. Principe

e Durée maximale (art. 7, 8bis, 25, 27 74/5 83 et 74/6 8§ 2 Loi du
15.12.1980): 2 mois

e Prolongation: durée maximale de 5 mois (8 mois si OP ou sécurité
nationale I’exige) ou via un nouveau « titre autonome de privation de
liberte »

e Conditions de prolongation (articles 7, 8bis, 25, 27, 29, 74/5, 74/6
de la loi du 15.12.1980):

e Déemarches nécessaires a I’eéloignement entreprises dans les 7
jours de la mise en détention

e Demarches poursuivies « avec toute la diligence requise »
o Possibilité d’éloignement effectif dans un délai raisonnable
e Aprés 2¢me prolongation: simt sur décision du ministre
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1. Durée de la détention

2.2. Exceptions

e Dublin:

e |dentification de I'EM responsable: 1 mois, prolongation
d’un mois si « particulierement complexe » (art. 51/5, 81°,
al. 6 de laloi du 15.12.1980)

e Transfert vers EM responsable: 1 (nouveau) mois

e Demandeur de protection internationale: régime genéral (avec
suspension en cas de recours CCE — art. 74/6 de la loi du
15.12.1980)

e Etranger signalé aux fins de non-admission: maximum 1 mois
(art. 8bis 84 de la loi du 15.12.1980)
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3. En pratique...

e Deux types de centres

e Centres sur le territoire belge: Centre de rapatriement 127
bis de Steenokkerzeel, et les Centres pour illegaux de
Merksplas, Bruges et Vottem.

e Centre en zone « extra-Schengen »: Centre Caricole et
centres INAD régionaux

e En chiffre:
e 628 places
e Plus de 8700 etrangers détenus en 2012
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3. En pratique...

e Droits/Obligations des étrangers détenus

Arrété royal du 2 aolt 2002 fixant le régime et les regles de
fonctionnement applicables aux lieux situés sur le territoire
belge, gérés par I'Office des étrangers, ou un étranger est
détenu, mis a la disposition du Gouvernement ou maintenu,
en application des dispositions citées dans l'article 74/8, 8
ler, de la loi du 15 déecembre 1980 sur l'acces au territoire,

le sejour, I'établissement et I'éloignement des étrangers
Regles a I'arrivee dans le centre
Regles durant le séjour dans le centre
Regles de vie et le réegime disciplinaire
Securité et maintien de I'ordre public
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Ill. Controle de la déetention

1. Conseil du Contentieux des Etrangers
2. Juridictions judiciaires
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Koninkrijk Belglé/ Royaume de Belgique BIJLAGE 138EPTIES \

Federale Overhetdadlenst Binnenlandse Zaken/ Service Publle Fédéral inlérieur ANNEXE 13 S8EPTIES
Disnsl Vreomdelingenzaken/ Office des Elrangers

Ral/Ré I

Ref TARAP :
PEVEL OM HET GRONDQEBIED TE VERLATEN MET VASTHOUDING MEY HET 0OG OP VERWIJDERING
DRE DE QUITTER LET IRE AVEC EN EN VUE D'ELQOIQ T

Bevel om het grondgebled to Yeriaten
Ordre de cuilter le tertifolre

Aan de heer

I! est enjoint & Monsleur

Naam/no oSS
Gebooredatum/dale de naissance: SlMEEEEy.
Geboorloplaals/iou de nalssance JRENEE

NatlonalitefUns(lonalité -Bemmgishesie. _
In-voorkemend-geval-en-cas-6ehoant ALIAS! v, SR ——

wordl hel bevel gegeven het grondgebied van Belglé e verlalen, evenals hel grondgebled van do slalen die hel
Schaengenacquis ten volle (oopanaon"’, {enz)] hij beschikt over de documenton dle veroist zljn om or zich naar los (e begeven.
de quilter |s territoire de fa Belglque, ainsl que lo teriiloire des Etals qui appliuent enfidroment 'acquls de Schengon"’, sauf gl
possdda les docuyments requls pour 'y rendre ' ' .
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/ MOTIF DE ).A DECISION ,
ET DE L'ABSENCE D'UN DELAI POUR QUITTER LE TERRITOIRE ;

|'ordre de quitter le tetriloire est délivré en applloation de l'anticle / des articles suivant(s) do la lol du 15 décembre 1980 su¥
l'accés au tarrilolro, la _sé)bur. {'é(ablisaement et 'dlolgnement des dlrangers ol sur la base des fails eVou constals suivanls !
Arlicle 7 '

B 1°s'l demeuro dans le Royaume sans &lre porfeur des dooumen(s rorjuls par l'article 2;

Arlicle 27: ' .

0 En vertu de Particle 27, § 1%, do Ia lof du 16 décembre 1980 pracitée, I'étranger qul ¢ regu I"ordre de quitter lo
torritoire o0 I'élranger renvoyd ou expuleé qul n'a pas oblempéré dans le dé?ai Impsardl peut &tre ramené par la
confrainte & la frontlére de son cholx, & Pexceplion en principe do la frontlére des Etats parlies A une convenlion
laternationale relatlve au franchlssemonl des frontleres oxtérieures, liant la Balgique, ou 8lre embarqué vers une
destination de gon cholx, & 1'eXclusion <le cea Elats.

¥ En veriu de f'ariicle 27, § 3, de {a o} du 16 décembre 1980 précilée, le roe_sotﬂaﬁant d'un pays llers peut étre
déteny & colte fin pendant le tomps strictement nécessaire pour I'exéedlion do la déclslon d'élolgnement,

Article 74/14:

1 arlicle 74/14.§3, 4° le ressortlssant d'un pays liers n'a pas oblempiré dans |s délal Imparil & une précddente_déclgfon
d'élolgnement :

Le pasaepont de I'Intéressé n'est pas revéiu d'un visa valable,

[“Intérensd n'a pas oblompéré & I'Ordre do Quitter le Torrllolre ful notiflé fe RS
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M en

MOTIF DELA DEGISION ; . v
La décislon de malntlen es! prise en applicallon de Varilcle (dos anticles) suiveni(s) de la lof du '16 décembre 1980 sur [‘acchs au
territolre, 1o adjour, 'dtablissement ot Yélolgnement des étrangers el sur fa base des falls sulvanls ;

En application de Varllcle 7, allnéa 3, de la méme loi, 'exécution de sa romise A la fronllére ne pouvanl &lre sffectude
immédiatement, l'Intéressé(e) doil tre détenu(e) & celle fin

Il y a lfeu do maintenir lintéresed(o) A ja disposition de I'Office des Elrangore dane lo buf de le (Ia) fairo embarguor &
bord du prochaln vol & destination dv Bangladesh,
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OE /ov. siiaee L

uisi EECROU

VORDERING TOT HEROPSLUY TING
i C!

| ' Bruxelles, le p
' . ) Brussel, F N AR 43
Nous, attaché, délégué de [a Secrétélfe d'Etat g I'Asiie'-,'et-zla'Mlgmtion, et 3 ['Intégration sociale,
preserivons au Commandant du Detachement de Sécurité de I'aéroport national.de Zayentem ot au Responsable dy
centre fermé de Vottem de faire ¢crouer & la disposition de'|'Office des Etrangers le nommé EEED, ne
\ le IMOSNENS; de nationalité pEEme Ehiciin cno.
3u centre fermé de Vottem _ St

en wie de sa remise a la fmntléreF . R

én application de 'article 27, § 3, de Ia lof du 15 décembre 1980 sur ['aéees au territolre,ls séjour, l'établissement et
I'éloignement des étrangers. :

%,

), ler:n
0 - artikel 27 § 1: heeft geen gevoly gegeven aan een- beve/ orn.net- grondgebled te veriaten van 01/10/201

0 . LA
lie nouvel écrou Sur base de I'art 27 est justifié car bien que déja écrous, I'intéressé a refusé de donner suite 3
lordre de quitter le territoire, En effet, l'intéressé a empéchié I4 poursuite-de I'exécution de Ja nesure
d'éloignement organisée fe 09/10/2013 4 19.20h

{
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g 1. Conseil du Contentieux des

Etrangers

 Demande de suspension en extréme urgence contre I'ordre

de quitter le territoire (PAS contre la mesure privative de
liberté)

e (Cfrintervention de Julien Wolsey
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2. Juridictions judiciaires
2.1. Procédure

e Article 71 de la loi du 15 décembre 1980: Chambre du
conseil et Chambre des mises en accusation

e Requéte de mise en liberte

e Aupres de la Chambre du conseil du tribunal correctionnel
du lieu de la résidence de I'étranger dans le Royaume ou
du lieu ou il a été trouve

e Pas de délai (appel dans les 24h de I'ordonnance de la
Chambre du Conseil)

e Pas suspensif
e Acces au dossier 2 jours avant I'audience

e Ordonnance dans les 5 jours ouvrables du dep6t de la
requéte (art. 72 de la loi du 15.12.1980)
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2. Juridictions judiciaires
2.2. Nature du controle

e Contrdle de légalité et non d’opportunite:

« Les juridictions d’instruction véerifient si les mesures
privatives de liberte sont conformes a la lol sans pouvoir se

prononcer sur leur opportuniteé » (Cass. 4 novembre 2009,
P.09.1457.F/1)
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2. Juridictions judiciaires

2.3. Objet du controle

e Conditions de la loi du 15.12.1980:
Erreur dans I'appreciation des faits
Subsidiarité de la mesure de détention (art. 7 et 27)

Absence de perspective d’eloignement (art. 7, 25, 27,
29, 51/5 83, 74/5, 74/6)

Absence de risque de fuite ou d’obstruction a la
préparation du retour (art. 7 et 27)

Violation de I'autorité de chose jugee d’'une ordonnance
du CCE

Conditions de prolongation non remplies
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2. Juridictions judiciaires

2.3. Objet du controle

Articles 3, 5 et 8 de la CEDH

« Il ressort du dossier que l'article 5,2 de la  CEDH a
ete viole en I'espece, dans la mesure ou I'étranger
n’a pas éte informe dans le plus court delai et dans
une langue qu’il comprend des raison de son
arrestation, ce qui constitue un droit essentiel » (CMA
Bruxelles, 29.11.2011 <-> CMA Bruxelles 19.6.2013).

Article 41 de la Charte des droits fondamentaux de
I’'Union Européenne: droit d’étre entendu (M.G. contre
Pays-Bas, C-383/13)
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\
2. Juridictions judiciaires g,

2.3. Objet du controle - Subsidiarité Q

8§41 Il résulte de ce qui precede que 'ordre de
déroulement des etapes de la procedure de retour etablie par
la directive 2008/115 correspond a une gradation des
mesures a prendre en vue de ['exécution de la déecision de
retour, gradation allant de la mesure qui laisse le plus de
liberte a l'interessé, a savoir I'octroi d’un delai pour son
depart volontaire, a des mesures qui restreignent le plus
celle-ci, a savoir la retention dans un centre specialise, le
respect du principe de proportionnalité devant étre assure au
cours de toutes ces éetapes. (CJUE, Arrét El Dridi, C-61/11)
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2. Juridictions judiciaires
2.3. Objet du contrdle - Subsidiarité

« L'article 7, alinea 3, de la loi du 15 decembre 1980 prevoit
en effet que l'étranger peut étre maintenu, non qu’il doit
I’étre. De plus, il prescrit de ne prendre cette mesure qu’a
defaut de pouvoir en appliquer efficacement d’autres, moins
coercitives mais suffisantes pour reconduire I'etranger a la
frontiere. » (Cass. 27 juin 2012, P.12.1028.F/1)
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2. Juridictions judiciaires
2.3. Objet du contrdle - Subsidiarité

Alternatives proposées (article 110 quaterdecies de I'arréte
royal du 8.10.1981 et article 7 de la loi du 15.12.1980):

0 Signalement aupres du Bourgmestre ou de I'OE
0 Dépot de passeport

0 Consignation d’'une garantie

0 Assignation a résidence
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/_\ Importance de préparer son dossier et de rédiger des
conclusions

« Les juges d’appel ne sont pas tenus de repondre a une defense qui n’a pas
ete formulée dans des conclusions déposees devant eux » (Cass. 18 avril
2007, P.07.0320.F/3)
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Conclusion
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e SOYEZ :

e ATTENTIFS!
e REACTIFS!

e CREATIFS!
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