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1 EDITO

A « Le volet migration de I'accord de gouvernement »

En date du 18 mars 2008, la coalition gouvernementale entérinait 'accord de gouvernement attendu depuis
de longs mois. Les négociations furent difficiles, particulierement en matiere d'immigration, ce qui était prévi-
sible vu la composition du gouvernement, une pentapartite aux idées fort divergentes en la matiere. Quant au
contenu proprement dit, les points appelant modifications au chapitre «migration» y sont décrits de maniere
vague et seuls les accords ultérieurs quant a leurs modalités d’application permettront de juger de la portée
des décisions prises aujourd’hui.

Un volet important concerne la régularisation des étrangers en situation illégale. Celui-ci prévoit :

e | a régularisation sur base économique des personnes qui séjournent en Belgique depuis le 31 mars
2007 et qui ont une offre de travail ferme ou qui peuvent apporter cette preuve dans un délai de 6 mois.
Celles-ci pourront acquérir de maniere exceptionnelle et concomitante un permis de travail et un titre de
séjour.

e | ’élargissement de la régularisation pour longue procédure d’asile. Le délai pour les procédures est
étendu de 3 a 4 ans (pour familles avec enfants) et de 4 a 5 ans pour les autres, mais il comprendrait le
recours devant le Conseil d’Etat et/ou I'ex article 9, al. 3 de la loi du 15 décembre 1980.

¢ | a régularisation pour motif humanitaire sur base de I'ancrage local durable.

Un certain nombre d’inconnues subsistent: s’agira-t-il d’une régularisation «one shot», telle que prévue en
19997, la régularisation «économique » sera-t-elle ouverte a tous types de contrats ou concernera-t-elle uni-
quement les métiers en pénurie ? Comment sera appréciée la notion «d’ancrage social durable»?,...

Quoigu’il en soit, les criteres de régularisation seront définis dans une circulaire — ce qui pose question du
point de vue de la sécurité juridique — qui devrait &tre prise avant I'été et le gouvernement devra décider de
'opportunité de charger une commission indépendante de la compétence exclusive de statuer sur les de-
mandes de régularisation. D'ici 1a, aucun moratoire n'est prévu pour les personnes rentrant actuellement dans
les conditions permettant une régularisation future.

Un autre volet contenant des dispositions tout aussi imprécises concerne I'enfermement des personnes
devant étre éloignées. Tout d’abord, I'accord prévoit le respect strict de la limitation légale d’enfermement de
deux mois prévue a I'article 29 de la loi du 15 décembre 1980, ce qui nous semble la moindre des choses,
tout en prévoyant le maintien des prolongations de la période d’enfermement dans les cas ou «I'éloignement
effectif de I'étranger reste possible dans un délai raisonnable ». Ensuite, en se basant sur le rapport de Sum
Research, des modalités d’accueil spécifiques seront créées pour les familles avec enfants en attente d’expul-
sion, la détention restant possible «a titre exceptionnel peu de temps avant I'expulsion et en cas de mauvaise
volonté manifeste »...

Contrairement aux volets précédents ou des avancées pourraient étre envisagées, I'accord de gouvernement
prévoit clairement un durcissement en matiere d’accés a la nationalité par déclaration ou naturalisation. En
effet, seules les personnes inscrites au registre de la population ou au registre des étrangers pourront obtenir
la nationalité par déclaration. Les personnes sollicitant la naturalisation devront bénéficier d’'un droit de séjour
a durée indéterminée, d’un séjour légal préalable et ininterrompu de cing ans et apporter la preuve de leur
volonté d'intégration. Ces conditions renvoient a celles en cours avant la réforme introduites par la loi du 1er
mars 2000 (MB, 5avril 2000).

De méme, des exigences accrues s’observent en matiere de regroupement familial ou la preuve de ressour-
ces suffisantes sera généralisée.

Enfin, 'accord gouvernemental reste pratiquement muet sur I'évaluation de la récente réforme en droit des
étrangers alors que le Parlement avait émis le souhait de voir ces réformes évaluées en son sein, au plus t6t
un an apres leur entrée en vigueur dans l'ordre juridique belge. Il est étonnant de constater que l'accord se
limite a préciser que «Le Gouvernement veillera a ce que la nouvelle loi sur 'accés au territoire, le séjour, I'éta-
blissement et I'éloignement des étrangers soit correctement mise en oeuvre et a ce que ses objectifs soient
réalisés (...)».

Des lors, a I'heure actuelle, au vu de I'important travail restant encore a réaliser pour donner corps a ces pro-
jets, il est encore difficile de dire s'il y aura quelques avancées en matiere d'immigration.

Thérése LEGROS



] ACTUALITE JURISPRUDENTIELLE

% Arrét du Conseil du contentieux des étrangers n° 653 du 29 janvier 2008

(Pour visionner le document, cliquez ici)

DA GUINEENNE — RISQUE D'EXCISION EN CAS DE RETOUR AU PAYS — CONTRADICTIONS — REFUS DE RECONNAISSANCE DE LA QUALITE DE
REFUGIE ET PS PAR CGRA — Recours CCE — ART. 57/2 ET suvanTs L. 15/12/80 — ArT. 2 T 3 L. 29/07/1991 — DA MINEURE
- AUDITIONS NON RELUES - FRAGILITE PSYCHOLOGIQUE NON PRISE EN CONSIDERATION — JURISPRUDENCE CPRR -  IMPRECISIONS
EXPLIQUEES PAR LE VECU DE LA REQUERANTE — STATISTIQUES OFFICIELLES GUINEENNES - RISQUE EVIDENT D’EXCISION — POSITION DE
PARTICULIERE FRAGILITE — PAS DE PROTECTION EFFECTIVE DES AUTORITES - ART. 48/3, AL. 2 ET 48/5, §2, AL. 2 L. 15/12/80 — ART.
1ER, SECTION A, §2 Conv. GEN. -APPARTENANCE AU GROUPE SOCIAL DES FEMMES — RECONNAISSANCE DU STATUT DE REFUGIEE.

En l'espéce, le jeune &ge de la requérante, les différences culturelles, un contexte familial particulier ainsi que
I'éloignement dans le temps de certains faits sont autant d’explications plausibles a des comportements ou
des ignorances que le CGRA estime invraisemblables ou incohérents. De plus, il y a lieu de tenir compte de
I'état de santé de la requérante qui produit un certificat médical faisant état de signes aigus d’un syndrome
post-traumatique. Enfin, au vu de statistiques officielles guinéennes, il existe un risque évident, proche de la
certitude, de ce que la requérante soit soumise a I'excision si elle rentre au pays.

% Arrét du Conseil du contentieux des étrangers n° 6668 du 30 janvier 2008
(Pour visionner le document, cliquez ici)

DA TURC (ORIGINE KURDE) — DISCRIMINATION ETHNIQUE — AIDE AUX FAMILLES DES MILITANTS DU PKK — DETENTION — MALTRAITANCE
- REFUS DE RECONNAISSANCE DE LA QUALITE DE REFUGIE ET PS - PEU D’EMPRESSEMENT A QUITTER LE PAYS — IMPRECISIONS — PAs
DE PREUVE CONCRETE — PAS DE RISQUE REEL D'ATTEINTE GRAVE AUX CIVILS EN TURQUIE — CARACTERE DISPROPORTIONNE DE LATTITUDE
DES AUTORITES TURQUES - Recours CCE — ART. 48/3, 48/4 e1 48/5 L. 15/12/80 — NOTES D’AUDITION ILLISIBLES — GUIDE DES
PROCEDURES ET CRITERES HCR - ELEMENT NOUVEAU — ART. 39/76, §1ER, AL. 3 L.15/12/80 — Suvi psycHoLOGIQUE - ORIGINE
ETHNIQUE — OPINION POLITIQUE IMPUTEE — RECONNAISSANCE.

En I'espece, le CGRA ne met pas en cause les faits évoqués par le requérant, mais se contente de souligner
le caractére disproportionné de l'attitude des autorités turques. Ainsi, la décision du CGRA fait fi de I'élément
essentiel du dossier, a savoir que le requérant est d’origine ethnique kurde. Dans ce cadre, il est notoire que la
réaction des autorités turques est tout a fait disproportionnée a I'égard de la population kurde lorsqu’elle est
soupgonnée d’apporter son soutien et de collaborer avec le PKK.

% Arrét du Conseil du contentieux des étrangers n° 7539 du 21 février 2008
(Pour visionner le document, cliquez ici)

DA RWANDAIS (ORIGINE HUTU) ISSUE DE MARIAGE MIXTE — OBLIGATION DE TEMOIGNER CONTRE DES GENOCIDAIRES — MALTRAITANCE
— IMPUTATION POLITIQUE — DEMANDE D'ASILE TARDIVE — CARACTERE PEU VRAISEMBLABLE DU TEMOIGNAGE FORCE - PAS DE DEMANDE
DE PROTECTION DES AUTORITES NATIONALES - INCOHERENCES — REFUS DE RECONNAISSANCE DE LA QUALITE DE REFUGIEE ET PS PAR LE
CGRA — Recours CCE — ART. 48/3, 48/4, 51, 52 eT 62 L. 15/12/80 — ArT. 1 A 3 L. 29/07/1971 — ETAT PSYCHOLOGIQUE
FRAGILE — ELEMENTS NOUVEAUX — ART. 39/76 L. 15/12/80 - HISTORIQUE FAMILIAL DEVANT ETRE PRIS EN COMPTE — PERSECUTIONS
ALLEGUEES PENDANT LE GENOCIDE — ATTITUDE CONTESTABLE DES AUTORITES RWANDAISES DANS CONTEXTE DU GENOCIDE — REFORMA-
TIoN — ART. 1ER A, AL. 2 Conv. GeN. 28/07/51 - OCTROI DU STATUT DE REFUGIEE (ORIGINE ETHNIQUE).

Dans le cadre d'une demande d’asile, il ne peut étre fait abstraction de I'histoire familiale pour évaluer les
craintes de persécution. Des lors, il y a lieu de tenir compte du contexte dans lequel des membres de la famille
ont été reconnus réfugiés des années auparavant. D’autre part, quant a la vraisemblance des faits allégués,
non seulement il N’y avait aucune incohérence dans les déclarations de la requérante, mais aussi I'attitude
de certaines autorités rwandaises ne se caractérise pas toujours, surtout dans le cadre d’un proces lié au
génocide et a ses suites, par une logique abstraite inébranlable.


http://www.adde.be/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=138&Itemid=120
http://www.adde.be/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=140&Itemid=120
http://www.adde.be/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=139&Itemid=120

1] DIP

Actualité jurisprudentielle

Décision du Tribunal de premiére instance de Bruxelles, 15 janvier 2008, RG n° 05/9771/A
(Pour visionner le document, cliquez ici)

MARIAGE - REFUS DE CELEBRER PAR LOFFICIER DE LETAT CIVIL — MARIAGE PAR PROCURATION AU MAROC — REFUS DE MENTION DU MA-
RIAGE DANS LES REGISTRES — ABSENCE DE FRAUDE A LA LOI ET DE CONTRARIETE A LORDRE PUBLIC - RECONNAISSANCE DU MARIAGE.

Le tribunal ne peut se contenter seulement de constater que les demandeurs ont évité de diligenter en Belgi-
que un recours contre la décision de refus de célébration de leur mariage pour en déduire qu’ils auraient agi
frauduleusement et refuser de transcrire le mariage conclu a I'étranger.

Il faut rechercher si les parties ont, ce faisant, obtenu ce qui leur aurait été refusé en Belgique. A cet égard
le refus antérieur par les autorités belges de célébrer le mariage peut servir d’indice tout comme l'absence
d’enquéte fouillée par les autorités étrangéres avant le mariage, mais ce n'est pas suffisant.

Il nest pas établi, en 'espéce, que si le recours avait eu lieu, le mariage n’aurait pu étre autorisé en Belgique.
Il N’y a des lors pas lieu de refuser la reconnaissance du mariage pour fraude a la loi ou pour contrariété a
I'ordre public.

v DIVERS

% Accord de gouvernement du 18 mars 2008 (Voir Edito) (Pour visionner le document, cliguez ici)

% Documents rédigés par Fedasil concernant les:

> «Instructions relatives a la désignation, la modification et la suppression du lieu obligatoire d’inscription »
(Pour visionner le document, cliquez ici)

> «Instructions relatives a l'octroi de 'aide matérielle lors de l'introduction d’'une deuxieme demande d’asile »
(Pour visionner le document, cliquez ici)

> «Instructions relatives a la fin de I'aide matérielle et aux modalités pratiques pour organiser le départ d’'une
structure d’accueil » (Pour visionner le document, cliquez ici)

A ce sujet, voyez l'article de M. BEYS «Quelques questions pratiques autour de la loi du 12 janvier

2007 sur I'accueil des demandeurs d’asile» paru dans Parole a I'exil octobre, nov., déc. 2007 a voir

sur le site: http:/www.caritas-int.be/index.php?id=267&L=5

V. AGENDA

% Jeudi 10 avril de 13h00 jusqu’a 17h00 (au parlement bruxellois rue Lombard 69 & 1000 Bruxelles)
I'asbl Objectif, mouvement pour les droits égaux, Vlaams Minderhedencentrum, Integratiecentrum Foyer,
Minderhedenforum, MRAX, CIRE et CBAI organisent une aprés-midi de réflexion intitulée «Un examen
d’intégration pour 'acquisition de la nationalité ? ».

Dans la perspective d’une réintroduction éventuelle des conditions d’intégration dans le Code belge de
la nationalité, quelques organisations francophones et néerlandophones veulent attirer I'attention sur la
question de la nationalité.

Dans les pays voisins et d’autres pays européens, il existe depuis quelques années déja des examens
linguistiques et d’intégration. Entre-temps, une enquéte scientifique a déja été réalisée sur leurs effets. Ces
examens contribuent-ils a I'intégration des immigrés ou ont-ils plutét un effet de sélection et d’exclusion?

Afin de présenter les résultats de cette enquéte scientifique internationale, deux expertes ont été invitées:

> Ricky van Oers, juriste et chercheuse au Centre pour le droit de migration a l'université Radboud de
Nimegue

> Marie-Claire Foblets, professeure a I'Institut du droit des étrangers et de I'anthropologie du droit a
la KUL
Plus d'infos: 02 512 67 27 ou objectif@belgacom.net


http://www.adde.be/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=137&Itemid=120
http://www.adde.be/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=145&Itemid=120
http://www.adde.be/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=148&Itemid=120
http://www.adde.be/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=134&Itemid=120
http://www.adde.be/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=135&Itemid=120

% Du 30 juin au 11 juillet 2008: Le Réseau académique Odysseus et ses membres provenant de tous
les Etats membres de I'Union européenne organisent la 8éme édition du cours d’été sur la politique
européenne d’immigration et d’asile. Le cours se tiendra a nouveau a I'Université Libre de Bruxelles
(U.LB)

D’autre part, la formation d’'une année entiere inaugurée en septembre 2006 est poursuivie. Cette formation
donne acces a un certificat visant a I'acquisition d’une connaissance approfondie du droit européen de I'immi-
gration et de I'asile pour former de véritables spécialistes de cette nouvelle branche du droit communautaire
en pleine expansion. Les deux premieres années ont rassemblé chacune un groupe intéressant d’une ving-
taine de participants provenant d’horizons différents.

Pour plus d’informations, voyez le site internet http:/www.ulb.ac.be/assoc/odysseus/ ou en cliquant ici sur
«pub summer school» ou «pub certificate2008 »

% Formation DIP ADDE

Le point d’appui DIP familial de 'ADDE organise un cycle de formation en_«droit international privé fa-
milial et statuts personnels» les 11/4, 18/4, 25/4 et 9/5 aux FUNDP a Namur. (Pour plus d’infos, voir folder en

cliguant ici


http://www.adde.be/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=147&Itemid=120
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