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Bruxelles. le
JUST'C2 CL Bk (201313728403

Maitre Isabelle de Viron

Maitre.

Je fais suite. par la présente. @ votre plainte du 22 octobre 2012, enrcgistiée sous la
réference CHAP(2012)03030. concernant le refus de séjour avee ordre de quitter le
territoire adressé & Madame X dans laquelle vous mettes en cause la
transposition par la Belgique de Farticle 3183 de la directive 2004/38/CLE le droit belge
ne prévoyant quiun recours en annulation ¢t non un recours en réformation d une telle
décision.

article 21 du trait¢ sur le tonctionnement de 'Union curopéenne conlére @ tous les
citoyens de I'Union curopéenne le droit de circuler ¢t de séjourner librement sur le
territoire de P'ULL sous réserve des limitations et conditions prévues par les traités et par
les dispositions prises pour leur application. La directive 2004/38/CL sur la libre
circulation des personnes met en aeuvre les modalités de l'exercice des droits de hibre
circulation et de séjour des citoyens européens et des membres de leur famille.

[.e Chapitre VI de la dircetive déerit les possibilités pour les Itats membres de limiter Ie
droit d'entrée et de s¢jour pour des raisons d'ordre public. de sécurité publique ou de
sant¢ publique. I met en place toute une série de protections au prolit des citovens
curopéens qui feraient Pobjet d'une expulston ou d ordre de quitter le territoire de la part
de leur Ftat membre d'accueil.

Plus particulicrement. article 31 de la dircctive dispose des garanties procédurales en
cas d expulsion - ¢galement applicable pour un ordre de quitter le territoire. en vertu de
Farticle 13 de la directive - et son paragraphe 3 indique que « Les procedures de reconrs
permettent un examen de la [égalité de la décision ainsi que des faily ¢l circonsiances
Justifiani la mesure cnvisagée. Elles font également en sorte que la décision e soit pas
disproportionnée, notamnent par rapport diy exigences posées par article 28 ».

La Belgique n'a. a ce jour. pas encore complétement transpos¢ la directive 2004/38/C1- et
fait objet d'une procédure d'infraction ouverte en 2011 par la Commission. [lle
concerne notamment la non-transposition de certaines garanties procédurales prévues par
la directive en cas dexpulsion. Un avis motive a é1¢ envoye a la Belgique le 22 févricr
2013. suite auquel les autorités belges ont commencé introduction dans la Iégislation
belge des amendements néeessaires a la mise en conformité avee le droit européen.
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Dans ce cadre. 11 est important de rappeler que I'énonciation de I"article 3183 nexige pas
quun recours en reformation soit possible mais que les procédures de recours doivent
permettre un examen de fa Iégalité de la déeision d expulsion (ou d un ordre de quitter le
territoire). ainsi que des faits ¢t circonstances la justifiant.

Il ressort des discussions avee les autorités belges que article 39/2§2 de la loi du 15
décembre 1980 sur I'acees au territoire. le séjour. I'établissement ct ['¢loignement des
¢lrangers est cens¢ transposer cette disposition de la directive. 11 dispose que le Conseil
du contenticux des ¢trangers statue en annulation, par voie d arrcts. sur les recours contre
des ordres d'expulsions ou de quitter le territoire pour violation des formes soit
substantielles. soit preserites a peine de nullité. excés ou détournement de pouvoir,

Les autorités belges ont ainsi précis¢ que cette compétence d annulation conduit &
I"examen de I'illégalit¢ interne ¢t externe d'une décision. v compris application des
principes généraux de bonne gouvernance. comme le devoir de diligence. La [¢galité
externe concerne autcur de la décision et sa forme. ct la Iégalit¢ interne porte sur le
contenu de la décision attaquée. ¢ est-a-dire les faits constatés, son objet. sa finalit¢ et sa
motivation.

[l semble des fors que la procédure belge de recours contre une décision d expulsion d un
ou d'un ordre de quitter le territoire a 'encontre d'un citoven curopéen assure I'examen
de la 1¢galité de la décision et des faits et circonstances la justifiant. et quelle réponde
aingi aux exigences posées par Marticle 3183 de la directive 2004/38/C1E.

En conséquence. je dois vous annoncer que nous allons cloturer votre plainte. saul
nouvelles informations de votre part de nature a modilicr notre analyse a nous

transmettre dans les quatre semaines suivant la date de la présente lettre.

Je vous prie d'agréer. Maitre. l'expression de ma meilleure considération.
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